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RESOLUCION No._ ¥ ;35

POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA LA
RESOLUCION No. 5767 DEL 1° DE SEPTIEMBRE DE 2009, QUE REVOCA
LA RESOLUCIONES Nos. 4658 y 4659 DEL 19 DE NOVIEMBRE 2008".

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En uso de sus facultades legales y las funciones asignadas de conformidad con las

Leyes 99 de 1993 y 140 de 1994, en armonia con los Decretos 959 de 2000, 506

de 2003, el Acuerdo Distrital 257 de 2006, las Resoluciones 930 y 931 de 2008, el

Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado por el Decreto Distrital
175 de 2009, la Resolucién 3691 del 12 de 2009, y

CONSIDERANDO

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 consagra el derecho a

‘ gozar de un ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Que el Articulo 80 de la Constitucion Politica, prevé que corresponde al Estado
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar
su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion o sustitucién. Ademas,
indica que el Estado debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios
causados.

Que respecto al tema, la Corte Constitucional en Sentencia C- 0535 de 1996, ha
reconocido frente a la Publicidad Exterior Visual que:
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"...) la colocacion de vallas y avisos afecta esencialmente el paisaje, que ha
sido clasificado dentro de los denominados recursos naturales renovables.
De otro lado, el paisaje es un recurso natural renovable que guarda una
intima relacion con la identidad cultural y social de los municipios y
territorios indigenas.
La Corte concluye que el tema de la publicidad exterior visual hace parte de
la nocion de "patrimonio ecoldgico” local, por lo cual se estd frente a una
‘ competencia propia de los concejos municipales y distritales, as/ como de
los drganos de gobierno de los territorios indigenas, la cual les es asignada
en funcion del interés territorial subyacente, pues los problemas de
modificacion del paisaje que le estan asociados abarcan primariamente un
ambito local, por lo cual su regulacion corresponde también, en principio, a
las autoridades municipales y de los territorios indigenas...”

La Corte concluye que el tema de la publicidad exterior visual hace parte de la
nocion de " patrimonio ecoldgico” local, por lo cual se estd frente a una competencia
propia de los concejos municipales y distritales, asi como de los organos de gobierno de
los territorios indigenas, la cual les es asignada en funcion del interés territorial
subyacente, pues los problemas de modificacion del paisaje que le estin asociados
abarcan primariamente un dmbito local, por lo cual su regulacion corresponde también, en
principio, a las autoridades municipales y de los territorios indigenas (...)".

Que la Ley 99 de 1993 crea el Ministerio del Medio Ambiente, reordena el sector

‘ publico encargado de la gestidén y conservacion del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, organiza el Sistema Nacional Ambiental -SINA- y dicta otras
disposiciones.

Que la Ley 140 de 1994 reglamenta la Publicidad Exterior Visual en el territorio
nacional.

Que los Acuerdos Distritales 01 de 1998 y 12 de 2000, que reglamentan lo
referente a Publicidad Exterior Visual para el Distrito Capital de Bogota, fueron
compilados mediante el Decreto 959 de 2000.

Que el Cédigo de Policia de Bogota D. C., aprobado mediante Acuerdo 079 del 20
de enero de 2003, establece los principios basicos de la Publicidad Exterior Visual,
asi como otras disposiciones relativas al tema.
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Que el Decreto 506 de 2003 reglamenta los Acuerdos Distritales 01 de 1998 y 12
de 2000, compilados mediante Decreto 959 de 2000.

Que el Decreto 561 de 2006 establece la estructura organizacional de la Secretaria
Distrital de Medio Ambiente y determina las funciones de sus dependencias.

. Que la Resolucién 1944 de 2003 proferida por el DAMA, hoy Secretaria Distrital de
Ambiente, reglamentd el procedimiento para el registro y desmonte de los
elementos de Publicidad Exterior Visual, asi como el sancionatorio, en el Distrito

Capital.

Que la Resolucién 930 de 2008 fija las tarifas para el cobro de los servicios de
evaluacion y seguimiento del registro de Publicidad Exterior Visual en el Distrito

Capital.

Que la Resolucion 931 de 2008, reglamenta el procedimiento para el registro y
desmonte de los elementos de Publicidad Exterior Visual, asi como el
sancionatorio, en el Distrito Capital, derogando la Resolucion 1944 de 2003.

Que mediante Resoluciones 4658 y 4659 del 19 de noviembre de 2008, esta
Secretaria le otorgd a la empresa LOPEZ LIMITADA PUBLICIDAD EXTERIOR
registro nuevo de Publicidad Exterior Visual para el elemento publicitario tipo Valla

. Comercial, ubicado en la Calle 95 Bis No. 50 - 33 (Sentidos Norte — Sur y Sur -
Norte), respectivamente.

No obstante lo anterior, mediante la Resolucion No. 5767 del 1° de septiembre de
2009, esta Autoridad Ambiental, revoco de oficio y en su totalidad las Resoluciones
4658 y 4659 del 19 de noviembre de 2008, atendiendo la visita técnica efectuada y
consignada en el Informe Técnico No. 010994 del 17 de junio de 2009, que
estableci6 que: “e/ elemento, sobresale de los costados de la edificacion”

Que el anterior Acto Administrativo fue notificado a la empresa LOPEZ LIMITADA
PUBLICIDAD EXTERIOR el 30 de septiembre de 2009.

Que la Doctora Adriana Arauz Diazgranados, actuando como Apoderada de la firma
LOPEZ LTDA PUBLICIDAD EXTERIOR, mediante Radicado 2009ER49988 del 5 de

806G OTA
POSITIVA

A GOBIERNO DE LA C1UD
Tgzarrera 6 N° 14-98 Pisos 2°, 5°,6°, 7° y 9° Bloque A PBX: 444 1030 BOGOTA, D.C. COLOMBIA e PR €T
Pisos 3° y 4° Bloque B FAX: 444 1030 ext. 522 www.secretariadeambiente.gov.co i , E

Jipresion: Subdireccién Imprenta Distrital - DDDI



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Secretaria Distrital

AMBIENTE

® 133g

octubre ’de 2009, estando dentro del término legal, interpuso Recurso de
Reposicion en contra de la Resolucién No. 5767 del 1 de septiembre de 2009.

Que la impugnante, basa su recurso en los siguientes fundamentos:

. “SUSTENTACION DEL RECURSO

En mi calidad de APODERADA de la firma LOPEZ LTDA PUBLICIDAD EXTERIOR, de
conformidad con la copia del poder que se encuentra radicado previamente en su
despacho y enmarcada en las facultades especiales a mi’ conferidas en el mandato, por
medjo del presente escrito respetuosamente me permito presentar ante su Despacho
RECURSO DE REPOSICION contra la Resolucion de fa referencia, en virtud del cual se
revocan en un mismo acto administrativo dos resoluciones que otorgan registros a dos
vallas diferentes y que cuentan con expedientes propios, lo que en principio genera /a
expedicion irregular del acto, como causal de anulacion de los actos (art. 84 CCA.), al
acumular en una sola manifestacion de la voluntad de fa administracion dos expedientes,
cuando se debio realizar un acto para cada una de las resoluciones, bajo una misma
causal, que solo aplicaria si fuera del caso, para una cara, porque solo sobresalen unos
reflectores supuestamente, sobre una de /as caras y no sobre las dos, con lo qgue la causal
para una de las caras es inexistente y que por tanto, segun su parecer es relevante
revocar los registros y ordenar el desmonte de las dos vallas ubicadas sobre un mismo
pedestal.

. £l recurso tiene por finalidad que se revoque integramente la resolucion impugnada y se
proceda a conceder €l traslado de los registros olorgados para inmueble, de conformidad
con el acta de conciliacion susctrito entre el legal de LOPEZ LTDA PUBLICIDAD EXTERIOR,
y el representante legal de la IGLESIA AMISTAD CRISTIANA, que a la fecha de Ia
radicacion de! recurso, ya esta en firme y cumplido por parte de mi mandante y taly
como consta en e/ material probatorio, implica que a la fecha no existe /a valla en e/
inmueble de la referencia, en virtud del desmonte que del mismo realizo voluntariamente
LOPEZ LTDA PUBLICIDAD EXTi ERIOR, dando cabal cumplimiento a las obligaciones
adquiridas mediante el acta de conciliacion en comento.

Como antecedentes del recurso o fundamentos de hecho presento:
1, LOPEZ LTDA  PUBLICIDAD EXTERIOR,  celebro = un  contrato — de

arrendamiento comercial con los sefiores Pedro - Ledesma y Trinidad Esperanza
Ortiz Garcia el dia 06 de Mayo de 2003 bajo el numero de contrato DC0O51/52.
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2, Que en ese contrato la parte arrendadora se comprometia a suscribir y cumplir todos
los docurnentos legales exigidos por la Secretaria de Ambiente para solicitar y mantener
vigente el registro de la valla,

3, Que en efecto, al momento de solicitar el registro dentro del PLAN DE CHOQUE
establecido por la Entidad, la arrendadora suscribio los documentos relacionados
con ella en la solicitud de registro y la carta de autorizacion irrevocable a la Secretaria
para ingresar al predio para hacerle evaluacion y seguimiento a la solicitud, (anexo 1) Es

. del caso mencionar, que no podria ser otra la persona que suscribiera estos documentos,
toda vez que al momento de la radicacion en la Secretaria se llevaba a cabo un check list,
en donde se constataba que quien firmara como propietario del inmueble, fuera e/
mismo que apareciera en el folio de matricula inmobiliaria, hecho este que impedia
que otra persona suscribiera los documentos, cuando quien legalmente era el titular de/
derecho del dominio en ese momento era la sefiora Trinidad Esperanza Ortiz Garcia.

4, Que por razones que escapan de la voluntad de la empresa que represento, la
arrendadora, decidio vender el predio de su propiedad y dentro del negocio juridico
subyacente, cedio el contrato de arrendamiento con nuestra empresa al comprador,
quien en escrito anexo (anexo 2) acepto la cesion integral del contrato de arrendamiento,
por lo que este no fue modificado en ninguna de sus cldusulas, permaneciendo en
idénticas condiciones.

5 Como consecuencia de tal cesion, a partir de su suscripcion, la empresa recibio una
comunicacion del nuevo propietario (anexo 3), en virtud de la cual con dnimo de serior y
duerio y ratificando la aceptacion de la cesion se nos manifestaba en que numero de
cuenta se le debia consignar el valor del canon de arrendamiento mensual, pago que
cumplidamente la empresa acepto, situacion que implica en derecho la aceptacion y
conformidad con las estipulaciones contractuales.

' 6. Posteriormente, y con el dnimo de actualizar €l registro, la empresa procedio a
solicitar que se suscribiera la carta de autorizacion por parte del actual propietario, sin
embargo sistemdtica y constantemente recibid respuestas evasivas y en dltimas nunca
se quiso suscribir el documento por parte del representante legal de /a iglesia.

7. Es del caso anotar que dentro del contrato privado que se constituye en una
manifestacion privada de la voluntad debidamente cedido y en la que la administracion
publica no debe intervenir, se establecieron dos cldusulas que cobran relevancia en este
momento, como son en primer lugar, que el cesionario, quedo con la obligacion de
suscribir los documentos y no lo hizo y segundo que por orden administrativa de
desmonte, se podria cancelar el contrato sin lugar a indemnizacion alguna, situacion que
llevo a la iglesia, a vincular a la SDA solicitando la revocatoria de los registros, en una
situacion netamente privada y con el dnimo de cancelar el contrato sin pagar
indemnizacion alguna.

8. Que entre tanto, la empresa con el dnimo de cumplir con la autorizacion actualizada
del propietario solicitada por la Secretaria presento demanda ejecutiva por la obligacion de
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suscribir los documentos, seguin consta en el contrato, demanda que & la fecha se
encuentra en proceso de desistimiento, como consecuencia del acts de concilfacion
adjunta (anexo 4), y de la cual se radico copia en la Secretaria, recibiendo respuesta de /3
Entidad bajo el numero de radicacion 2009EE31558 de fecha 22 de Julio de 2009, suscrito
por usted mismo, en el sentido de manifestar que se estaria en espera de /la respuesta
Judicial, por lo que no es comprensible que ahora se revoquen los registros, sin haber
esperado tal respuesta judicial.

' 9. No obstante todo lo anterior, la empresa con el dnimo de evitar conflictos mayores y
con la dnica finalidad de cumplir la normatividad, se acerco af representante legal de /a
Iglesia, y de forma conjunta se decidid trasladar las vallas a otro inmueble donde
cumpliera con las condiciones del articulo 11 del Decreto 959 de 2000, por lo gue se
suscribio el acta antes mencionada, se perfeccionaron las obligaciones desmontando e/
elemento en su integralidad, se desistioc de la demanda y se suscribio un acta de
cumplimiento, en la que de comtin acuerdo se solicita a la Secretaria el traslado de /os
registros a otro lugar, documentos suscritos con anterioridad a la notificacion de la
resolucion impugnada, con lo que los hechos que le dieron origen no se encuentran
vigentes y se puede dar aplicacion a lo establecido en el articulo 66 numeral 2 del C.CA.
Para terminar este punto de los fundamentos de hecho y derecho, es necesario manifestar
que la situacion acaecida frente a este elemento, se suscito como consecuencia de un
inconveniente entre /as partes contratantes, que fue solucionado de forma conciliatoria y
que no debio ser objeto de intervencion por parte de /a Entidad, sin embargo, con e/
fin de evitar mayores inconvenientes, se acordd el desmonte definitivo del elemento y
el traslado de los registros, por lo que, esperamos que la Entidad dando aplicacion al
derecho sustancial, que reglamenta /3 materia, y evite la generacion de situaciones
negativas al particular que obro de buena fe, sin basarse en apremios por posiciones

‘ subjetivas en relacion con la empresa que apodero.

Como fundamentos de derecho expongo:
VIOLACION DEL DERECHO DE AUDIENCIAS Y DEFENSA

De conformiaad con lo establecido en el articulo 29 de la Constitucion Politica @ mds de lo
establecido en el articulo 84 del Cddigo Contencioso Administrativo, toda actuacion
administrativa o judicial enmarcarse en un debido proceso, el cual se
constituye en las etapas procesales que se surtir para -garantizar el derecho de
contradiccion y defensa de las personas.

En el caso particular, se vulnero el articulo 73 del C.CA el cual establece gue la
revocatoria de actos de cardcter particulares se debe contar con la autorizacion expresa y
escrita del titular del derecho, bajo la premisa de la existencia del articulo 62 de |2 Ley 99
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de 1993, sobre la posibilidad de revocar las licencias ambientales sin autorizacion del
particular.

Frente a punto cabe manifestar que €l registro de publicidad exterior no es una licencia
ambiental, por lo que mal puede darse por analogia aplicacion a esta norma en casos
diferentes, mas cuando con ella se generan situaciones administrativas negativas,
provenientes de factores que escapan de la voluntad del particular titular del derecho

‘ como se narro anteriormente y mas aun cuando e/ mismo cumplio con todos los requisitos
legales y exigibles al momento de la radicacion de los documentos de registros.

Adicionalmente, se debe tener en cuenta que dentro de la etapa probatoria de todo
procedimiento se declaran, practican y valoran las pruebas, dentro de las cuales se
encuentran los conceptos técnicos, que tanto la jurisprudencia como la doctrina han dado
en calificar igual que el informe pericial, lo que obliga por analogia, a remitirse al Codigo
de Procedimiento Civil en donde se establece como obligatoria, la del traslado del
dictamen con €l fin de lograr del particular su aprobacion o por e/ contrario su solicitud de
aclaracion, ampliacion u objecion por error grave, hecho que en ningun momento del
procedimiento se surtio.

De otro lado, siendo relevante prueba para revocar unos registros, se debio acudir a las

herramientas técnicas que la ingenieria provee, para determinar su la valla en una de sus

caras sobresalia el limite o no, sin embargo, la prueba del informe técnico 10994 del 17 de

Junio de 2009, es una fotografia desde una perspectiva que no es clara y no una plomada

desde el vértice de la valla al piso para determinar exactamente si sobresale o no, hecho

este que hubiera permitido objetar el informe o por lo menos haber pedido su aclaracion
. por parte del particular.

Por lo anterior al violentar esta etapa probatoria y el derecho de contradiccion de las
pruebas se violo el derecho de defensa del particular, ratificandose asi la causal de
anulacion de los actos establecida en el articulo 84 C.C.A,

FALSA MOTIVACION
Otra de las causales de anulacion de los actos es la expedicion de las mismas contando
con fundamentos inexistentes o falsos frente a lo cual me permito manifestar;

a) Que a la fecha la valla no se encuentra instalada tal y como consta en las fotografias
(anexo 5), por lo que se puede dar aplicacion al articulo 66 numeral 2 del C.C.A, que
establece que Jlos actos pierden su  fuerza - e€jecutoria  se - pierde
cuando desaparezcan /las condiciones de hecho y derecho.
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b) Que al momento de la evaluacion del registro se hizo una visita técnica que dio lugar a
la aprobacion del mismo, por lo que mal puede ahora manifestarse que el error que dio
origen al registro proviene del particular, cuando la Secretaria verifico en usos de sus
facultades /as dos solicitudes encontrdndolas viables y la valla objeto de registro es la
misma a la que existia y frente a la cual no se hizo ninguna modificacion.
¢) Que el hecho de sobresalir sobre un costado del inmueble, y no ha los dos
costados da lugar a la orden de reubicacion o adecuacion del elemento o cara incurso en
. dicha causal no frente a la totalidad de la valla y mucho a la revocatoria de los registros y
a la orden definitiva del desmonte segun lo establecido en los articulos 31 y 32 del 959 de
2000, basados en el articulo 12 de la Ley 140 de 1994.
d) En ese sentido, para haber actuado bajo los principios de la eficiencia y economia
procesal, se debio hacer como lo han hecho previamente en otros casos de conocimiento
de la empresa, en inspeccion ocular de la cual se levantara un acta y con presencia de /a
Personeria, para efectos de evitar la generacion de pruebas como las fotografias
aportadas que no demuestran la situacion real del elemento de forma técnica.

Por las razones antes mencionadas, y existiendo causales de anulacion de los actos me
permito elevar las siguientes

PETICIONES

PETICION PRINCIPAL

Que se revoque la Resolucion de la referencia por estar inmerso en la causal de

FALSA MOTIVACION, VIOLACION DEL DERECHO DE AUDIENCIAS Y DEFENSA 'Y

FALTA DE FUERZA FEJECUTORIA POR DESAPARICION DE LAS CONDICIONES DE
‘ HECHO Y DERECHO QUE LE DIERON ORIGEN establecida en los articulos 66 numeral 2 y

84 del codigo Contencioso Administrativo como causales de anulacion de los actos.

PETICION SUBSIDIARIA

Como consecuencia de [lo anterfor, solicito a su Despacho que teniendo en
cuenta que la valla ya no existe y en consecuencia no se esti sobresaliendo de
ningun limite del inmueble y que existio conciliacion entre las partes para solicitud de
forma mancomunada el traslado de los registros, se permita que los mismos conservando
su viabilidad puedan ser objeto del tramite de traslado para otro lugar donde cumplan las
estipulaciones técnicas y juridicas, para lo cual LOPEZ L[TDA se compromete a
radlicar los documentos pertinentes y abstenerse de instalar los elementos en el nuevo
inmueble, hasta tanto no contar con /la autorizacion expresa de la Secretaria de Ambiente,
teniendo en cuenta que los dos registros fueron objeto de pago de impuestos y de
expedicion de fas polizas correspondientes.”
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Que de conformidad con el Articulo 56 y siguientes del Cédigo Contencioso
Administrativo, la administracion procedera a decidir de fondo sobre los
argumentos planteados por el recurrente,

En primera Instancia, debe aclararse a la recurrente que la decision adoptada por
la Autoridad Ambiental, en cuanto a la revocatoria de los registros otorgados

‘ mediante Resoluciones 4658 y 4659 del 2009, se circunscribe a las facultades de
vigilancia y control que le son propias, y no a las circunstancias contractuales entre
los particulares, ya que la decisién adoptada en el Acto Administrativo 5767 de
2009, se fundamenta en conclusiones técnicas — Informe Técnico No. 10994 del 17
de julio de 2009 -. Notese como la Secretaria Distrital de Ambiente, atendié en
debida forma las reclamaciones presentadas por los ciudadanos Jorge Alfredo Nifo
Rivero y William Andrew Corson Symes, en cuanto a las vallas comerciales
ubicadas en la Calle 95 Bis No. 50 — 33, de propiedad de LOPEZ Ltda. PUBLICIDAD
EXTERIOR, pero mantuvo el registro de las mismas, asi las cosas la revocacion
adoptada, no atiende conflictos entre los particulares.

EN CUANTO A LA VIOLACION AL DEBIDO PROCESO.

Sefala la impugnante, que la revocatoria directa de los actos administrativos
requiere la autorizacion expresa vy escrito del titular del derecho — Articulo 73
C.C.A. -, reconociendo de igual forma la posibilidad de revocar las licencias
ambientales, de acuerdo con lo establecido en el articulo 62 de la Ley 99 de 1993.

De igual forma, indica que se deben tener en cuenta las pruebas, incluyendo el
traslado de los informe técnicos, como pruebas periciales; finalizando su exposicion
manifestando que se debié acudir a herramientas técnicas de ingenieria para
determinar que las caras de las vallas sobresalian del inmueble.

Al respecto debe analizarse el contexto del articulo 62 de la Ley 99 de 1993, que
determina:

"ARTICULO 62. DE LA REVOCATORIA Y SUSPENSION DE LAS LICENCIAS
AMBIENTALES. La autoridad ambiental, salvo los casos de emergencia, podrd
mediante resolucion motivada, sustentada en concepto técnico, revocar o
suspender la licencia ambiental, los permisos, autorizaciones o concesiones para e/
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uso o aprovechamiento de los recursos naturales y del medio ambiente, cuando
qguiera que las condiciones y exigencias por ella establecidas no se estén
cumpliendo conforme a los términos definidos en el acto de su expedicion.”

Basta con decir, que lo estipulado en la norma en cita, se aplica para licencias,
permisos, autorizaciones o concesiones, porque asi lo determind el legislador y no
por analogia, como se indica en el escrito del recurso; de suerte que a la

‘ revocatoria de un registro de Publicidad Exterior Visual, que es una autorizacién -
Articulo 1° de la Resolucion 931 de 2008 -, se le debe aplicar en su integridad el
Articulo 62 de la Ley 99 de 1993, sin distingo alguno.

En cuanto al informe técnico 10994 del 17 de julio de 2009, que fundamenta la
resolucion que revoca el registro, este le fue trasladado procesalmente a la
empresa LOPEZ Ltda. PUBLICIDAD EXTERIOR, prueba de ello es que esta siendo
rebatido en el recurso, luego, carece de sustento dicha afirmacion. Ahora bien en
cuanto a las herramientas técnicas acogidas por la Autoridad Ambiental, para
proferir el I. T. 10994 de 2009, se tiene que se hizo una visita al inmueble ubicado
en la direccion que nos ocupa, y se tomaron pruebas fotograficas que
determinaron técnicamente la vulneracion de las normas de Publicidad Exterior
Visual, que rigen para el Distrito Capital.

EN CUANTO A LA FALSA MOTIVACION.

‘ Se indica en el recurso que a la fecha de la radicacion del recurso la valla no se
encuentra instalada; que para la evaluacién del registro se hizo una visita técnica
por parte de la Secretaria, que dio lugar a la aprobacién del registro; Que el hecho
de sobresalir de un costado del inmueble da lugar a la reubicacién o adecuacién
del elemento, y que se debid hacer una inspeccion ocular con presencia de la
personeria.

En lo que se refiere al desmonte de la valla, debemos indicar, como asi lo revela
en el escrito la Apoderada, que dicha decision fue acogida por la empresa LOPEZ
Ltda. PUBLICIDAD EXTERIOR, por razones de indole contractual y privado, debido
a la suscripcion de un acta de conciliacién con el Representante Legal de IGLESIA
AMISTAD CRISTIANA, y no acatando una orden impartida por la Secretaria Distrital
de Ambiente, asi las cosas, el elemento se desmontd por razones totalmente
diferentes a las establecidas en la Resoluciéon 5767 de 2009, motivo por el cual no
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se puede dar aplicacidn a lo establecido en el Articulo 66 del C.C.A., en cuanto a
fundamentos de hecho y de derecho.

Frente a las controversias de caracter particular presentadas entre la empresa
Lépez Ltda., y la Iglesia Amistad Cristiana, esta Autoridad Ambiental siempre actué
con sujecion al ambito de sus competencias, dentro del marco de la Constitucion y

las normas, garantizando los derechos fundamentales y colectivos de sus
‘ administrados, persiguiendo siempre el respeto al ambiente, como bien juridico
tutelable.

Prueba de lo anterior radica en que a todos los que intervinieron en los diferentes
momentos procesales, se les atendid, con arreglo al debido proceso y al derecho
de defensa, en debida forma y fruto de ello se hicieron los pronunciamientos
adecuados, ajustados a derecho. Igualmente se deja claro que la revocatoria,
como se indicé anteriormente, se origino por circunstancias e infracciones
verificadas por esta Entidad en ejercicio de las facultades de control y vigilancia y
no como consecuencia de las diferencias entre particulares.

En lo que respecta a la reubicacion o adecuacién de la valla, al sobresalir del
inmueble, demuestra el reconocimiento expreso, por parte de la empresa
inculpada, de la vulneracién de las normas en materia de Publicidad Exterior
Visual. En este mismo sentido es pertinente indicar que la solicitud de reubicacidn
de una valla — traslado -, debe ser valorada por la Autoridad Ambiental, previa

‘ requerimiento presentado por el responsable del elemento, y que la adecuacién
surge cuando, dentro del proceso administrativo, la Entidad asi lo requiere;
supuestos que no se evidencian para el caso que nos ocupa.

En cuanto a la diligencia de inspeccion ocular, con presencia de la Personeria, se
debe manifestar que acogiendo los mismos postulados de eficiencia y economia
procesal, no seria pertinente, ni prudente, solicitarle al Ente de Control Distrital, el
acompanamiento a todos y cada uno de los operativos desplegados por la
Secretaria en ejercicio de sus facultades de control y vigilancia, sino cuando las
circunstancias lo ameriten, ya sea por solicitud de la misma Personeria, como de la
Autoridad Ambiental.

Lo que es cierto, y teniendo en cuenta que la Personeria ha venido acompafiando,
ocasionalmente, a la Secretaria Distrital de Ambiente, en visitas técnicas de ésta
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indole, y en procura de hacer efectivo el principio de igualdad, es que frente a
iguales situaciones de hecho, deben haber iguales pronunciamientos en derecho, y
que para el caso particular se constatod técnicamente que los elementos incumplian
las normas en materia de Publicidad Exterior Visual, no obstante contar con
registro.

La Secretaria Distrital del Ambiente, es la Autoridad Ambiental del Distrito Capital,
‘ y es la Entidad que administra los recursos naturales de la Ciudad, buscando la
consolidacién de una relacién adecuada entre la poblacion y el entorno ambiental,
ademds de la creacion de las condiciones que garanticen los derechos
fundamentales y colectivos relacionados con el ambiente.

Asi mismo, dentro de las funciones de esta Secretaria se encuentran la de ejercer
el control y la vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccién ambiental y
el manejo de los recursos naturales, siendo la naturaleza de dicha funcion,
cumplifla en todo tiempo y dentro de la esfera de su jurisdiccion,
emprendiendo todo tipo de acciones preventivas y/o policivas pertinentes para
lograr tal efecto.

Precisamente, es en virtud de lo anterior que esta Autoridad, decidido en
cumplimiento de su objeto, en desarrollo de sus funciones, y en aplicacion del
principio de prevencion, visitar el predio ubicado en la Calle 95 Bis No. 50 - 33,
para verificar las condiciones técnicas de las valla registradas, encontrando que la
. ubicacion de las mismas violaban las disposiciones normativas ambientales
vigentes; pues el vértice donde se unian las caras en cuestion, sobresalia los
limites del inmueble, situacién que conllevé a que la Secretaria Distrital de
Ambiente desplegara las acciones tendientes a proteger el paisaje local,
revocando, por economia procesal, en un solo acto cada uno de los registros
otorgados, pues, como evidentemente se pudo constatar tanto en la visita como
en el material fotografico que reposa en el expediente, las dos vallas comerciales
soportadas en una misma estructura, infringian lo consagrado en los literales b) y
c) del Articulo 11 del Decreto 959 de 2000.

Que es por las anteriores consideraciones que esta Direccién, dispondra en la parte
resolutiva del presente Acto Administrativo confirmar en todas y cada una de sus
partes la Resolucién No. 5767 del 1° de septiembre de 2009, sobre la cual se
interpuso Recurso de Reposicion.
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Que el Decreto Distrital No. 109 de marzo 2009, modificado por el Decreto 175 del
mismo afio, prevé en su Articulo 1, literal I) que:

"Son funciones del Secretario Distrital de Ambiente:

‘ " ..Emitir los actos administrativos para el otorgamiento de concesiones, permisos,
autorizaciones, licencias ambientales, salvoconductos de movilizacion y demas
instrumentos de control y manejo ambiental, medias preventivas y sancionatorias a
gue haya lugar...”

Que de igual forma el articulo segundo del mismo Decreto, establece como
funciones de la Direccién de Control Ambiental:

"..b.) Proyectar para firma del Secretario los actos administrativos y emitir los
respectivos conceptos técnico-juridicos en los procesos de evaluacion, control y
seguimiento ambiental para el otorgamiento de concesiones, permisos,
autorizaciones, licencias ambientales, salvoconductos de movilizacion y demads
instrumentos de control y manejo ambiental asi como las medidas preventivas y
sancionatorias a que haya lugar...”.

. Que por medio del Articulo 1, Literal b), de la Resolucion 3691 del 2009, se delega
a la Direccién de Control Ambiental, la funcion de:

"..Expedir los actos de iniciacion, permisos, registros, concesiones, autorizaciones,
medidas preventivas y demds pronunciamientos de fondo de todos aquelfos actos
administrativos que decidan solicitudes y tramites ambientales de competencia de /a
Secretaria Distrital de Ambiente...”

Que el citado Articulo del Decreto antes resefiado, establece en su literal g) que
también le corresponde a la Direccién de Control Ambiental:
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"..Expedir los actos administrativos de registro, prorroga, traslado, desmonte o
modificacion de la publicidad exterior visual competencia de la secretaria Distrital
de Ambiente...”

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. CONFIRMAR la Resolucién No. 5767 DEL 1 DE
SEPTIEMBRE DE 2009 "POR LA CUAL SE REVOCAN LA RESOLUCIONES Nos. 4658
y 4659 DEL 19 DE NOVIEMBRE 2008".

ARTICULO SEGUNDO. Notificar la presente Resolucion, al Representante Legal
de la sociedad LOPEZ LIMITADA PUBLICIDAD EXTERIOR, o quien haga sus veces
en la Carrera 20 No. 169 - 61 de esta Ciudad.

ARTICULO TERCERO. Publicar la presente providencia en el boletin de la Entidad
y remitir copia a la Alcaldia Local de Barrios Unidos, para lo de su competencia. Lo
anterior en cumplimiento del Articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO. Contra la presente Providencia no procede Recurso alguno
y con ella se entiende agotada la via gubernativa.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D. C., alos § ? FEB 201

ZEATTTMND

EDGA—I{FERNANDO ERAZO CAMACHO
Director de Control Ambiental

Proyectd: JINETH ANGELICA CRUZ QUINTERO |
Revisé: Dr. DAVID LEONARDO MONTANO GARCIA
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